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I. Mục tiêu của Chương trình 

Nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của Hội đồng nhân dân xã 

theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16 

tháng 6 năm 2025, Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân số 

121/2025/QH15 ngày 10 tháng 12 năm 2025, Hội đồng nhân dân xã ban hành 

Chương trình hoạt động toàn khóa nhiệm kỳ 2026 - 2031 để Thường trực Hội đồng 

nhân dân, các Ban Hội đồng nhân dân, các Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân và đại 

biểu Hội đồng nhân dân tổ chức triển khai thực hiện đảm bảo thống nhất, đồng bộ 

theo đúng quy định pháp luật và tình hình thực tế của địa phương, góp phần thực 

hiện hoàn thành nghị quyết của Hội đồng nhân dân xã. 

II. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng 

1. Phạm vi điều chỉnh 

Chương trình này quy định đối tượng, nội dung chương trình hoạt động toàn 

khóa của Hội đồng nhân dân xã Thuận Lợi khóa XIII, nhiệm kỳ 2026 - 2031. 

2. Đối tượng áp dụng 

Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban Hội đồng nhân dân, các Tổ đại biểu 

Hội đồng nhân dân, đại biểu Hội đồng nhân dân xã và các cơ quan, đơn vị liên quan 

thực hiện chương trình hoạt động toàn khóa của Hội đồng nhân dân xã. 

III. Tổ chức kỳ họp 

Hội đồng nhân dân xã tổ chức các kỳ họp thường lệ theo quy định của Luật 

Tổ chức chính quyền địa phương, bảo đảm mỗi năm tổ chức ít nhất 02 kỳ họp thường 

lệ; tổ chức kỳ họp chuyên đề khi cần thiết để xem xét, quyết định các vấn đề phát 

sinh thuộc thẩm quyền và tổ chức kỳ họp cuối nhiệm kỳ để tổng kết hoạt động của 

Hội đồng nhân dân khóa XIII, nhiệm kỳ 2026 - 2031. 

1. Hoạt động tại kỳ họp thường lệ 

a) Kỳ họp thường lệ giữa năm (dự kiến tổ chức vào tháng 7 hằng năm) 

Hội đồng nhân dân xã xem xét, thảo luận và quyết định các nội dung trọng 

tâm sau: 

- Báo cáo công tác 06 tháng đầu năm của Thường trực Hội đồng nhân dân, 

các Ban Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân xã.  
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- Báo cáo của Ủy ban nhân dân xã về tình hình thực hiện kế hoạch phát triển 

kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh; thực hiện dự toán ngân sách địa phương; công 

tác phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; công tác tiếp 

công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị của cử tri và việc thực hiện các nghị 

quyết của Hội đồng nhân dân xã.  

- Báo cáo của Thường trực Hội đồng nhân dân về: kết quả thực hiện chương 

trình giám sát của Hội đồng nhân dân và Thường trực Hội đồng nhân dân; kết quả 

giám sát việc giải quyết kiến nghị của cử tri; tổng  hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri 

trước kỳ họp; kết quả hoạt động của Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân.   

- Thông báo của Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam xã về công tác 

tham gia xây dựng chính quyền và tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri.  

- Báo cáo thẩm tra của các Ban Hội đồng nhân dân đối với các báo cáo, tờ 

trình, dự thảo nghị quyết thuộc lĩnh vực được phân công.  

- Xem xét, quyết định các nghị quyết thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân 

dân xã theo quy định của pháp luật.  

- Tiến hành chất vấn, xem xét việc trả lời chất vấn và ban hành nghị quyết về 

chất vấn (nếu có).  

- Thực hiện công tác nhân sự thuộc thẩm quyền (nếu có).  

b) Kỳ họp thường lệ cuối năm (dự kiến tổ chức vào tháng 12 hằng năm) 

Hội đồng nhân dân xã xem xét, quyết định các nội dung trọng tâm sau: 

- Báo cáo công tác năm và chương trình công tác năm sau của Thường trực 

Hội đồng nhân dân, các Ban Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân xã.  

- Báo cáo của Ủy ban nhân dân xã về kết quả thực hiện nhiệm vụ phát triển 

kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh; dự toán, phân bổ và quyết toán ngân sách địa 

phương theo quy định; công tác phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, 

chống lãng phí; công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và kiến nghị của 

cử tri.  

- Báo cáo của Thường trực Hội đồng nhân dân xã về kết quả hoạt động năm; 

tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri; kết quả giám sát việc giải quyết kiến nghị của 

cử tri.  

- Thông báo của Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam xã về công tác 

tham gia xây dựng chính quyền và tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri.  

- Quyết định Chương trình giám sát của Hội đồng nhân dân xã và kế hoạch tổ 

chức các kỳ họp trong năm tiếp theo.  

- Xem xét, quyết định các nghị quyết thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng 

nhân dân xã.  

- Tiến hành chất vấn, xem xét việc trả lời chất vấn và ban hành nghị quyết về 

chất vấn (nếu có).  
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- Thực hiện việc lấy phiếu tín nhiệm, bỏ phiếu tín nhiệm đối với người giữ 

chức vụ do Hội đồng nhân dân xã bầu theo quy định của pháp luật hiện hành.  

- Thực hiện công tác nhân sự thuộc thẩm quyền (nếu có).  

2. Kỳ họp chuyên đề 

Căn cứ yêu cầu thực tiễn và đề nghị của Thường trực Hội đồng nhân dân hoặc 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã, Hội đồng nhân dân xã tổ chức kỳ họp chuyên đề để 

xem xét, quyết định:  

- Các nội dung phát sinh cần quyết định kịp thời giữa hai kỳ họp thường lệ.  

- Các đề án, tờ trình, dự thảo nghị quyết thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân 

dân xã.  

- Các giải pháp tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong quá trình tổ chức thực 

hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh của địa phương.  

- Công tác nhân sự thuộc thẩm quyền (nếu có).  

3. Hoạt động tại kỳ họp cuối nhiệm kỳ 

Hội đồng nhân dân xã tổ chức kỳ họp cuối nhiệm kỳ để: 

- Xem xét báo cáo tổng kết hoạt động của Hội đồng nhân dân, Thường trực 

Hội đồng nhân dân, các Ban Hội đồng nhân dân khóa XIII, nhiệm kỳ 2026 - 2031.  

- Xem xét báo cáo tổng kết hoạt động của Ủy ban nhân dân xã nhiệm kỳ 2026 - 2031.  

- Đánh giá kết quả thực hiện Nghị quyết của Hội đồng nhân dân xã trong cả 

nhiệm kỳ; rút kinh nghiệm, đề ra định hướng chuẩn bị cho nhiệm kỳ tiếp theo.  

- Thực hiện các nội dung khác theo quy định của pháp luật. 

IV. Hoạt động giám sát 

Hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân xã được thực hiện theo quy định 

của Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân, bảo đảm đúng 

thẩm quyền, khách quan, công khai, hiệu quả, gắn với việc theo dõi, đôn đốc thực 

hiện các kiến nghị sau giám sát. 

1. Giám sát của Hội đồng nhân dân xã 

a) Giám sát tại kỳ họp 

Hội đồng nhân dân xã thực hiện giám sát thông qua việc xem xét, thảo luận 

và quyết định đối với các nội dung sau:  

- Báo cáo công tác của Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban Hội đồng 

nhân dân và Ủy ban nhân dân xã theo quy định của pháp luật.  

- Báo cáo của Ủy ban nhân dân xã về tình hình phát triển kinh tế - xã hội; thực 

hiện ngân sách địa phương; công tác phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, 

chống lãng phí; công tác tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị của 

công dân; việc thực hiện các nghị quyết của Hội đồng nhân dân xã và các nội dung 

khác theo quy định của pháp luật.  
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- Báo cáo thẩm tra của các Ban Hội đồng nhân dân đối với các báo cáo, tờ 

trình, dự thảo nghị quyết thuộc lĩnh vực được phân công.  

- Xem xét việc thi hành Hiến pháp, luật, văn bản của cơ quan nhà nước cấp 

trên và nghị quyết của Hội đồng nhân dân xã trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn 

của địa phương.  

- Chất vấn và xem xét việc trả lời chất vấn đối với người giữ chức vụ do Hội 

đồng nhân dân xã bầu và các đối tượng chịu sự chất vấn theo quy định của pháp luật.  

- Lấy phiếu tín nhiệm, bỏ phiếu tín nhiệm đối với người giữ chức vụ do Hội 

đồng nhân dân xã bầu theo quy định.  

- Ban hành nghị quyết về chất vấn, nghị quyết giám sát và các nghị quyết khác 

thuộc thẩm quyền.  

b) Giám sát chuyên đề 

Hằng năm, căn cứ chương trình giám sát do Hội đồng nhân dân xã quyết định, 

Thường trực Hội đồng nhân dân xã trình Hội đồng nhân dân xã xem xét lựa chọn 

các chuyên đề giám sát trên cơ sở: 

- Chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước;  

- Nghị quyết của Hội đồng nhân dân xã;  

- Đề nghị của Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban Hội đồng nhân dân, 

Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân, đại biểu Hội đồng nhân dân, Ban Thường trực Ủy 

ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xã;  

- Ý kiến, kiến nghị của cử tri; yêu cầu thực tiễn của địa phương; ưu tiên lựa 

chọn các nội dung tiềm ẩn nguy cơ vi phạm, phát sinh nhiều kiến nghị của cử tri và 

nhân dân, được dư luận xã hội quan tâm. 

Đối với từng chuyên đề giám sát, Hội đồng nhân dân xã quyết định thành lập 

Đoàn giám sát theo quy định của pháp luật; sau giám sát ban hành nghị quyết hoặc 

kết luận giám sát để xác định rõ kết quả đạt được, những tồn tại, hạn chế, nguyên 

nhân, trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân chịu sự giám sát; kiến nghị biện 

pháp khắc phục, thời hạn thực hiện và trách nhiệm báo cáo kết quả thực hiện. 

2. Giám sát của Thường trực Hội đồng nhân dân xã 

Thường trực Hội đồng nhân dân xã tổ chức thực hiện các hoạt động giám sát 

theo quy định của pháp luật và Quy chế làm việc của Hội đồng nhân dân, trong đó 

tập trung: 

- Tổ chức giám sát chuyên đề theo chương trình công tác hằng năm.  

- Tổ chức phiên giải trình đối với những vấn đề cử tri quan tâm hoặc phát sinh 

từ hoạt động giám sát, khảo sát.  

- Giám sát việc giải quyết kiến nghị của cử tri; việc thực hiện các nghị quyết 

của Hội đồng nhân dân xã; việc thực hiện các kiến nghị sau giám sát, chất vấn và 

giải trình.  
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- Giám sát việc giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh của công dân 

thuộc phạm vi theo dõi của Hội đồng nhân dân xã.  

- Phối hợp với các cơ quan có thẩm quyền trong hoạt động giám sát khi được 

yêu cầu.  

3. Giám sát của các Ban Hội đồng nhân dân 

Các Ban Hội đồng nhân dân xã, theo lĩnh vực được phân công, có trách nhiệm: 

- Chủ trì thẩm tra các báo cáo, tờ trình, dự thảo nghị quyết trình Hội đồng 

nhân dân xã.  

- Tổ chức giám sát, khảo sát theo chương trình công tác hằng năm hoặc theo 

sự phân công của Thường trực Hội đồng nhân dân.  

- Theo dõi, đôn đốc việc thực hiện các kiến nghị sau giám sát thuộc lĩnh vực 

phụ trách.  

- Báo cáo kết quả giám sát với Thường trực Hội đồng nhân dân và Hội đồng 

nhân dân xã theo quy định.  

4. Giám sát của Tổ đại biểu và đại biểu Hội đồng nhân dân 

Tổ đại biểu và đại biểu Hội đồng nhân dân xã thực hiện giám sát thông qua 

hoạt động tiếp xúc cử tri, tiếp công dân, khảo sát thực tế địa bàn, theo dõi việc giải 

quyết kiến nghị của cử tri và việc thực hiện các nghị quyết của Hội đồng nhân dân; 

kịp thời phản ánh với Thường trực Hội đồng nhân dân xã những vấn đề phát sinh để 

xem xét, giám sát theo thẩm quyền. 

V. Hoạt động tiếp xúc cử tri 

Hoạt động tiếp xúc cử tri của Hội đồng nhân dân xã được tổ chức theo quy 

định của pháp luật và Quy chế phối hợp giữa Thường trực Hội đồng nhân dân, Ủy 

ban nhân dân và Ban Thường trực Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xã, bảo đảm 

dân chủ, công khai, thiết thực, hiệu quả; kịp thời nắm bắt tâm tư, nguyện vọng, kiến 

nghị của cử tri và Nhân dân, góp phần nâng cao chất lượng hoạt động quyết định và 

giám sát của Hội đồng nhân dân xã. 

1. Tiếp xúc cử tri trước và sau kỳ họp 

Thường trực Hội đồng nhân dân xã chủ trì, phối hợp với Ban Thường trực Ủy 

ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xã xây dựng kế hoạch tổ chức tiếp xúc cử tri trước 

và sau các kỳ họp thường lệ của Hội đồng nhân dân xã. 

Đại biểu Hội đồng nhân dân xã thực hiện tiếp xúc cử tri tại đơn vị bầu cử theo 

phân công để: 

- Thông tin đến cử tri dự kiến nội dung, chương trình kỳ họp hoặc kết quả kỳ 

họp Hội đồng nhân dân xã;  

- Tiếp thu, tổng hợp đầy đủ ý kiến, kiến nghị của cử tri để chuyển đến cơ quan, 

tổ chức, cá nhân có thẩm quyền xem xét, giải quyết;  
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- Theo dõi, giám sát việc giải quyết và trả lời ý kiến, kiến nghị của cử tri theo 

quy định của pháp luật.  

2. Tiếp xúc cử tri chuyên đề 

Căn cứ yêu cầu thực tiễn, Thường trực Hội đồng nhân dân xã phối hợp với 

Ban Thường trực Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xã tổ chức tiếp xúc cử tri theo 

chuyên đề, theo lĩnh vực, theo địa bàn hoặc theo nhóm đối tượng nhằm kịp thời nắm 

bắt những vấn đề cử tri quan tâm, phục vụ hoạt động xem xét, quyết định các vấn đề 

quan trọng của địa phương và hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân xã. 

Trường hợp phát sinh những vấn đề quan trọng, phức tạp hoặc được đông đảo 

cử tri và Nhân dân quan tâm, Thường trực Hội đồng nhân dân xã quyết định tổ chức 

tiếp xúc cử tri theo địa bàn, theo chuyên đề hoặc theo nhóm đối tượng để kịp thời 

lắng nghe ý kiến, nguyện vọng của Nhân dân; làm cơ sở xem xét, quyết định và giám 

sát việc giải quyết theo thẩm quyền. 

3. Tổng hợp và theo dõi việc giải quyết kiến nghị của cử tri 

Thường trực Hội đồng nhân dân xã phối hợp với Ban Thường trực Ủy ban 

Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xã tổng hợp, phân loại ý kiến, kiến nghị của cử tri; 

chuyển đến cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền giải quyết; theo dõi, đôn đốc 

việc trả lời, giải quyết kiến nghị của cử tri và báo cáo kết quả với Hội đồng nhân dân 

xã tại các kỳ họp theo quy định. 

VI. Hoạt động tiếp công dân và theo dõi việc giải quyết khiếu nại, tố cáo, 

kiến nghị, phản ánh của công dân 

Hoạt động tiếp công dân của Hội đồng nhân dân xã được thực hiện theo quy 

định của pháp luật về tiếp công dân, Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật 

Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân, bảo đảm công khai, dân 

chủ, đúng thẩm quyền, kịp thời tiếp nhận, lắng nghe ý kiến, nguyện vọng của Nhân 

dân; góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động giám sát và quyết định các vấn đề thuộc 

thẩm quyền của Hội đồng nhân dân xã. 

1. Hoạt động tiếp công dân 

Thường trực Hội đồng nhân dân xã xây dựng kế hoạch và tổ chức thực hiện 

công tác tiếp công dân trong nhiệm kỳ; phối hợp với Ủy ban nhân dân, Ban Thường 

trực Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xã và các cơ quan, đơn vị có liên quan tổ 

chức tiếp công dân theo quy định của pháp luật. 

Đại biểu Hội đồng nhân dân xã thực hiện tiếp công dân tại địa bàn ứng cử theo 

kế hoạch của Thường trực Hội đồng nhân dân xã; kịp thời tiếp nhận, ghi nhận ý kiến, 

kiến nghị, phản ánh của công dân để chuyển đến cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm 

quyền xem xét, giải quyết theo quy định. 

2. Theo dõi việc giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh của công dân 

Thông qua hoạt động tiếp công dân, tiếp xúc cử tri, giám sát và khảo sát, 

Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban Hội đồng nhân dân, Tổ đại biểu Hội đồng 

nhân dân và đại biểu Hội đồng nhân dân xã theo dõi việc giải quyết khiếu nại, tố 
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cáo, kiến nghị, phản ánh của công dân; kiến nghị cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm 

quyền giải quyết theo quy định của pháp luật. 

Đối với những vụ việc phức tạp, kéo dài hoặc được nhiều cử tri và Nhân dân 

quan tâm, Thường trực Hội đồng nhân dân xã xem xét lựa chọn để tổ chức giám sát, 

giải trình hoặc báo cáo Hội đồng nhân dân xã xem xét theo thẩm quyền. 

3. Gắn hoạt động tiếp công dân với hoạt động của Hội đồng nhân dân 

Kết quả tiếp công dân, tình hình giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản 

ánh của công dân là một trong những căn cứ quan trọng để Thường trực Hội đồng 

nhân dân, các Ban Hội đồng nhân dân và đại biểu Hội đồng nhân dân xã lựa chọn nội 

dung giám sát, khảo sát, chất vấn, giải trình và đề xuất Hội đồng nhân dân xã xem xét, 

quyết định các vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của pháp luật. 

VII. Các hoạt động phối hợp 

Để nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của Hội đồng nhân dân xã, 

Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban Hội đồng nhân dân, Tổ đại biểu Hội đồng 

nhân dân và đại biểu Hội đồng nhân dân xã tăng cường phối hợp với các cơ quan, tổ 

chức có liên quan trong quá trình thực hiện nhiệm vụ theo quy định của pháp luật. 

1. Phối hợp trong hoạt động của Hội đồng nhân dân 

Thường trực Hội đồng nhân dân xã điều hòa, phối hợp hoạt động giữa các 

Ban Hội đồng nhân dân, Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân; giữ mối liên hệ với đại biểu 

Hội đồng nhân dân; phối hợp triển khai Chương trình hoạt động toàn khóa, chương 

trình công tác hằng năm và các nhiệm vụ do Hội đồng nhân dân xã giao. 

Các Ban Hội đồng nhân dân xã chủ động phối hợp trong công tác thẩm tra, giám 

sát, khảo sát và trao đổi thông tin, kinh nghiệm hoạt động theo lĩnh vực phụ trách. 

2. Phối hợp với các cơ quan dân cử và cơ quan nhà nước 

Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban Hội đồng nhân dân, Tổ đại biểu Hội 

đồng nhân dân và đại biểu Hội đồng nhân dân xã phối hợp với Đoàn đại biểu Quốc 

hội thành phố Đồng Nai, Hội đồng nhân dân thành phố Đồng Nai và các cơ quan có 

liên quan trong hoạt động giám sát, khảo sát, tiếp xúc cử tri, lấy ý kiến đối với dự án 

luật, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật và các nhiệm vụ khác khi được yêu cầu. 

Thường trực Hội đồng nhân dân và các Ban Hội đồng nhân dân xã phối hợp 

chặt chẽ với Ủy ban nhân dân xã trong việc chuẩn bị nội dung, chương trình các kỳ 

họp Hội đồng nhân dân; thẩm tra các đề án, tờ trình, dự thảo nghị quyết; theo dõi 

việc thực hiện nghị quyết của Hội đồng nhân dân; phối hợp giải quyết những vấn đề 

khác theo quy định của pháp luật. 

3. Phối hợp với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức có 

liên quan 

Thường trực Hội đồng nhân dân xã phối hợp với Ban Thường trực Ủy ban 

Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xã trong tổ chức tiếp xúc cử tri, tổng hợp ý kiến, kiến 

nghị của cử tri; theo dõi việc giải quyết kiến nghị của cử tri; tổ chức các hoạt động 

giám sát theo quy định của pháp luật. 
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Phối hợp với các tổ chức chính trị - xã hội, các cơ quan, đơn vị có liên quan trong 

công tác tuyên truyền, phổ biến nghị quyết của Hội đồng nhân dân xã; tổ chức bồi 

dưỡng, trao đổi kinh nghiệm, nâng cao kỹ năng hoạt động cho đại biểu Hội đồng 

nhân dân và thực hiện các nhiệm vụ khác theo quy định của pháp luật 
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